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A. IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DA EDL

A ADICES como Associacdo e Parceria de Desenvolvimento Local, agregada em torno da Estratégia de
Desenvolvimento Local, designada por ADICES GAL RURAL — “PACTO 2020 - Rotas do Desenvolvimento -
Um compromisso para o territério”, configura-se como uma entidade proponente numa das figuras
previstas no Aviso do Concurso “Pessoas coletivas de cardcter associativo constituidas ao abrigo dos
artigos 1672 e seguintes do Cédigo Civil”, encontrando-se a gerir a sua candidatura aprovada na vertente
do DLBC Rural.

- Localizagdo (NUTS II, NUTS Ill, Concelho e Freguesia)

A zona de intervencdo da ADICES localiza-se na zona norte da Regido Centro, mais concretamente na
confluéncia da NUT Il D3o LafGes (distrito de Viseu) com a NUT Ill Baixo Vouga (distrito de Aveiro),
abrangendo a totalidade das 48 freguesias dos concelhos de Agueda, Carregal do Sal, Mortagua, Santa
Comba Ddo e Tondela.

Com uma area com 1.186,54 km?, trata-se de um territério de charneira entre o litoral e as terras altas do
interior, delimitado a Sul e a Sudeste pelo Rio Mondego, a Este e a Sudeste pela Serra do Bugaco, a Norte
Serra do Caramulo e Oeste pela varzea do rio Vouga, observando-se a presenga harmonioso de um
conjunto diversificado de recursos naturais que estruturam a paisagem e a organizagdo socioecondmica
do territorio. A Serra do Caramulo e do Bugaco, o planalto beirdo, a vérzea do rio Vouga a que se junta a
extensa rede hidrografica e as vastas zonas de floresta sdo alguns dos elementos naturais que marcam
este territdrio, constituindo importantes ativos para o seu desenvolvimento.

Este posicionamento geoestratégico privilegiado e a sua rede de acessibilidades conferem-lhe uma
relativa proximidade a importantes centros econdmicos do Pais (Porto, Aveiro, Coimbra e Viseu), assim
como, lhe permitem estabelecer um papel de ligagdo entre o litoral e o interior e com a fronteira

espanhola.

Em termos de ocupacéo do territério, observam-se alguns contrastes, com as dreas mais urbanas (sedes
de concelho e freguesias envolventes) a concentrar a populagdo, em detrimento das zonas mais afastadas
e rurais, as quais apresentam uma baixa densidade demogréfica e elevados niveis de envelhecimento.
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O perfil de especializacdo econdmica deste territdrio é diversificado, coexistindo:

() um sector primario com alguma importancia e onde se destacam as atividades ligadas a
exploracdo florestal, a vinha, a produc¢do de aves e os produtos locais de qualidade reconhecida
(cabrito, leitda, maga, mel, milho, vinho, queijo, dogaria tradicional, ...);

(ii) uma base industrial com um peso significativo no emprego, com a presenca de varios ramos de
atividade econdmica, destacando-se a fabricagdo de produtos metdlicos, as industrias
alimentares, o fabrico de mobilidrio e de colchdes, as industrias da madeira e da cortica, a
fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria e a fabricagdo de outros produtos minerais ndo
metalicos;

(iii) um sector tercidrio em crescimento e com algum dinamismo, sobretudo, nos servigos de apoio
social; e

(iv) um potencial desenvolvimento das atividades turisticas que ainda se encontra subexplorado,
embora com sinais de crescente valorizagdo.

Os niveis de habilitages e qualificagdes da populagdo tém registado melhorias significativas, visiveis na
diminui¢do da taxa de analfabetismo, aumento da taxa bruto de escolarizacdo em todos os niveis de
ensino e das taxas de conclusdao do ensino secundario, a par da diminuigdo do abandono escolar, ainda
assim persistem fragilidades, observando-se valores inferiores @ média nacional.

Em termos sociais, o territorio apresenta um elevado capital social, o qual tem demostrado capacidade
de iniciativa, observando-se uma tendéncia de crescente diversificacdo e qualificagdo, numa perspetiva
de reforgo da sua capacidade de resposta, ainda que persistam algumas fragilidades relacionadas com a
de concentragdo de equipamentos nos centros urbanos e uma caréncia nas dreas rurais, a par de algumas
insuficiéncias na oferta existente para os idosos (dado o crescente envelhecimento da populagédo).

- Composigdo da parceria

A Parceria de Desenvolvimento Local que apresenta a candidatura a do DLBC Rural assume a designacio
de “ADICES — PACTO 2020 - Rotas do Desenvolvimento - Um compromisso para o territorio”.

A parceria da ADICES integra na sua estrutura associativa um conjunto diversificado de pessoas singulares
e coletivas representativas de diferentes sectores e dindmicas territoriais, que comungam dos mesmos
objetivos e intervém ativamente em processos de desenvolvimento local. Os diversos
parceiros/associados participam de diversas formas na atividade do GAL, relevando-se a sua mobilizacio
nas fases de construgdo da EDL, na sua execucdo (envolvimento em iniciativas de animacdo e promogéo
do territério) mas também pelo seu envolvimento nos 6rgédos que constituem o modelo de governacéo
local. Presentemente, a ADICES agrega um total de 61 associados, representativos de diferentes sectores
de atividade, nomeadamente atividade sociocultural e desportiva (9 associados — 15%), educacdo e
formacdo (4 associados — 6%), entidades associativas e cooperativas do sector agropecuario e florestal (7
associados — 11%), Seguranga e Protegdo Civil (1 associado — 2%), sector financeiro (2 associados — 3%),
acdo social (9 associados — 15%), comunica.t;éo social (1 associado — 2%), sector empresarial (3 associados
— 5%), administracdo local (6 entidades — 10%), outras entidades associativas (4 associados — 6%) e
pessoas singulares (15 associados — 25%).
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A estrutura associativa da ADICES tem uma representatividade em alinhamento com as linhas de atuagdo
previstas para o proximo periodo de programagdo nas quais a area do investimento produtivo, com
destaque para o sector agricola e do empreendedorismo ganham especial relevancia. De facto cerca de
25% dos associados situam-se em dreas conexas a estes temas, sendo que, por exemplo, a presenca de
cooperativas podera ser determinante na mobilizagdo dos pequenos produtores para novos desafios na
area da comercializagdo; a presenca de entidades que atuam no ambito empresarial podera ser relevante
para os projetos na drea do empreendedorismo e da internacionalizagdo, assim como as Caixas de Crédito
poderdo ser relevantes para a construgao de mecanismos financeiros ajustados a execugao do DLBC no
territorio. Por outro lado, a presenca de entidades da “area sociocultural e desportiva”, assim como as da

IH |H

“seguranga e protecdo civil” e da “agdo social”, é determinante para a légica de intervengdo na area da
coesdo social e territorial. A presenga de entidades na area da “educagdo e formagdo”, assume
importdncia no contexto do processo de educagdo, qualificagdo e formagdo que a ADICES pretende
continuar. Por fim, a presenca das autarquias locais, assume grande relevancia por estas se constituirem
como eixos fundamentais, por exemplo, na produg¢do de algumas regulamentag¢des como a das pequenas

produgdes e do alojamento.

Consideramos que a maturidade da parceria que a ADICES constitui, é outra dimensdo relevante pelos
niveis de estabilidade e de enraizamento no territério que esta caracteristica evidéncia. De facto, desde
1991, esta associagdo, foi agregando em diversas fases associados sendo que, dos 51 associados, 18% sdo
sdcios fundadores, 27% pertencem a ADICES ha mais de 12 anos, 45% ha mais de 6 anos e apenas 10%
sdo associados hd menos de 6 anos. Também os parceiros da ADICES, possuem ja um longo periodo de
existéncia, e assim 58% dos associados coletivos sdo entidades com mais de 25 anos de existéncia.
Considerando a natureza das atividades da ADICES e a importancia da mobilizagdo da sociedade civil, é
relevante que dos 51 associados, 84% sejam de natureza privada e 16% de natureza publica.

Outro aspeto relevante na aderéncia ao territdrio, é o facto de 92% dos associados possuirem a sua sede
e apresentarem como area de intervengdo, a zona de intervengdo da ADICES. Importa referir que os
restantes 8% dos parceiros, apesar de terem a sua sede fora do territério, sdo agentes com grande
aderéncia/envolvimento a regido, operando ativamente na drea de intervengdo e, assumindo-se como

entidades dinamizadoras e envolvidas na estratégia de desenvolvimento local.

Para além dos parceiros que constituem a parceria formal que enquadra o GAL/ADICES PACTO 2020,
importa referir que a atividade desta organizagdo, se desenvolve numa matriz relacional que coloca em
interacdo um conjunto muito diversificado de parceiros. De facto, a ADICES conta com parcerias exteriores
ao territério e em dimens&es diferenciadas (regional, nacional e comunitdrio) que lhe permitem a
construcdo de redes de recursos, de conhecimento, de organizagdo sectorial, entre outras, das quais
destacamos o Instituto Politécnico de Viseu, a Entidade Regional de Turismo, a Delegacdo Regional de
Turismo, o CEARTE, a Universidade de Aveiro, a AIRV, a AIP e a Escola Superior de Agronomia de Viseu.

A construgdo do PACTO 2020 catalisou toda a experiéncia e capital relacional da ADICES no territério, mas
foi objeto de um plano de trabalho especifico. Neste contexto, importa referir de que a ADICES é uma
parceria de desenvolvimento local que integra na sua estrutura um leque variado de entidades relevantes
no territério (48 associados em 2014 e 51 em 2015). £ de notar que, estas organizacdes parceiras tém
uma verdadeira implantacdo local, com uma significativa aderéncia as dindmicas no territério, razédo pela
qual o processo de participagdo na elaboragdo da EDL se iniciou nas Assembleias Gerais/Parceiros.
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B. Objetivos e Estratégias

Aquando da elaboragdo do documento de suporte & candidatura ao Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria Rural (DLBC Rural / ADICES - PACTO 2020), a estratégia a que a ADICES se propds assentava
no objetivo geral: Promover a Qualidade de Vida e o Desenvolvimento Sustentdvel. J4, nessa altura, se
considerou que uma das principais condicionantes aos mecanismos e processos de desenvolvimento local
se centrava no baixo nivel de qualificagdo das pessoas, das organizaces e, genericamente, do territério,
bem como a falta de emprego como elo de fixagdo da populacio residente. Desse modo, foi definido um
objetivo estratégico abrangente, integrado e multissetorial, construido com os atores locais e assumido e
partilhado por estes, fortemente ancorado nos recursos do territério (dgua, serra e floresta) os quais
ganham um novo e renovado protagonismo ao serem reconhecidos como elementos aglutinadores e
indutores de desenvolvimento. Neste contexto, a visdo estratégica é:

Afirmacdo da Economia Verde como ativo estratégico do territdrio, catalisadora de
sustentabilidade, promotora de empreendedorismo e inovagio, indutora de coesdo social e

territorial e mobilizadora dos atores locais para o desenvolvimento.

Para a operacionalizagdo desta visdo, a EDL foi alicercada em quatro (4) Eixos de Intervencdo,
decompostos em Objetivos Especificos (OE), apresentando-se de seguida uma breve sintese da sua
fundamentagdo, assim como da vocagdo especifica do DLBC para a sua concretizag3o.

Eixo I. Valorizagdo da Economia Verde, com base nos ativos do territorio

Este eixo deriva da focalizagdo da EDL na valorizagédo dos recursos e ativos do territério (recursos naturais;
produtos locais de qualidade; recurso culturais), numa perspetiva de estruturacio de oportunidades em
torno da denominada Economia Verde, contemplando uma dimensdo centrada na sua valorizacdo
economica e empresarial, abrangendo um conjunto diversificado de atividades e setores, e outra de
natureza mais ambiental e de promogdo da preservacdo e valorizacio do uso dos recursos.

Eixo Il. Indugdo da coesdo e inovagdo social e territorial

Este eixo resulta da necessidade de promogdo de uma maior integragdo entre o urbano-rural, de criacdo
de amenidades para a retencdo e atragdo de novas pessoas (nomeadamente jovens) e investimentos; de
reforcar @ melhoria da qualidade de vida da populagio residente, promovendo a inclusdo ativa e
contribuindo para combater os fenémenos de pobreza e exclusio social. Importa, também, atenuar e
contrariar as tendéncias observadas de concentragdo da populagdo e dos equipamentos e servigos nas
sedes de concelho e freguesias limitrofes, com os espacos predominantemente rurais a sofrerem de
problemas de desertificagdo e envelhecimento.

Eixo IIl. Promog3do do emprego, da qualificagdo, da inovacio e do empreendedorismo

Este eixo pretende contribuir para uma resposta as necessidades identificadas quer de criagdo de
condi¢des de suporte e propiciadoras do alargamento do mercado de trabalho (nomeadamente, através
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do estimulo & criagdo de emprego, ao empreendedorismo qualificado criativo, tecnoldgico e de
aproveitamento dos recursos locais), quer de agdes que concorram para a promogdo da empregabilidade
no territério. Pretende-se, igualmente, intervir ao nivel do reforgo das qualificagdes escolares e
profissionais e da promog&o de uma cidadania ativa por parte dos jovens.

Eixo IV. Animac3o, promogdo, cooperagdo e trabalho em rede

Este eixo resulta da crescente necessidade quer de respostas multidisciplinares e intersectoriais, quer de
valorizacdo de mercado orientada para a promogdo interna e externa dos seus ativos naturais, culturais e
econdmicos, importando, igualmente, fomentar a adogdo de novos modelos de organizagdo e cooperacédo
interinstitucional e interterritorial e capacitar dos atores locais para o trabalho em parceria, introduzindo
uma cultura de trabalho em rede e de promogdo conjunta, otimizando e concertando as intervencdes a
desenvolver, promovendo sinergias e complementaridades, contribuindo para a retengdo e atracdo de
empresas e investimento econémico, assim como de residentes e de fluxos de visitantes e de turistas.
Este Eixo tem ainda em vista contribuir para um aumento da procura de apoios para a modernizagdo e
qualificacdo das exploragdes e unidades industriais e para o despertar e acentuar do interesse pelas
atividades da Economia Verde.

- Definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Local

Os elementos de diagndstico processados e o trabalho com os parceiros locais contribuiram para a
defini¢io de um conjunto heterogéneo (mas racional e coerente nas expressdes/presenca no territdrio)
de linhas estruturantes de intervencdo focalizadas nos recursos do territério (Agua, Serra e Floresta) e na
estruturacdo de oportunidades econémicas e de promogdo da inclusdo social em torno da denominada
Economia Verde.

Trata-se de uma Estratégia integrada e coerente com as caracterfsticas do territério baseada no
pressuposto de que os recursos endogenos devem ganhar um novo e renovado protagonismo
constituindo elementos de alavancagem e indugdo de desenvolvimento, contemplando, de forma
articulada e complementar, na sua arvore de Objetivos Estratégicos e Especificos, intervengdes no:

e dominio econémico, relacionadas com a promogdo da competitividade e afirmacdo dos principais
setores de atividade do territério com relevincia para o desenvolvimento rural (atividades
agricolas, pecudrias e agroindustriais, energias renovaveis, turismo, desporto e lazer, industrias
criativas e culturais e comércio e servicos de proximidade e de suporte ao desenvolvimento rural);

e dominio ambiental, direcionadas para a conservagdo, preservagdo e valorizagdo dos recursos
naturais na o6tica da conservacio da biodiversidade e do seu aproveitamento econdomico
sustentavel;

e dominio cultural, numa perspetiva de valorizagdo e divulgagdo do vasto patriménio cultural do
territério e de promocio do associativismo de base local;

e dominio social, tendo em vista, por um lado, a promogdo da inclusdo ativa da populagéo e, por
outro, a melhoria das condi¢des de vida do territério indispensaveis para a fixagdo e atragdo de
populagdo (sobretudo jovem) e de investimento;
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e dominio das competéncias e capacidades, através da dinamizagio de agdes de formacdo e
capacitacdo orientadas nomeadamente para a aprendizagem ao longo da vida, e a criacdo de
competéncias promotoras da empregabilidade e do empreendedorismo;

* dominio socioecondmico, na exploragdo de oportunidades de insergdo e integracdo no mercado
de trabalho, de grupos mais vulneraveis, nomeadamente desempregados, estudantes e inativos,
nos setores da Economia Verde identificados;

e dominio relacional, numa perspetiva de potenciar o envolvimento e o trabalho conjunto dos
diversos atores do territério;

e dominio da animacdo socio-territorial, tendo em vista o reconhecimento da importancia e do
valor econémico dos recursos endégenos (contribuindo p.e., para o aumento da procura de
apoios para a modernizagdo e qualificagdo das exploragBes e para o despertar/acentuar do
interesse pela Economia Verde), o estimulo ao empreendedorismo e a indugio e captagio de
investimento e populagdo (sobretudo jovem);

¢ dominio da promogdo e marketing territorial, como forma de reforgar a visibilidade interna e
externa do territério.

Trata-se, igualmente, de uma Estratégia, que tem ressonancia nos documentos da Estratégia Regional e
das EIDTs que abrangem o territério, nomeadamente em dreas como: valorizagiio e comercializacdo dos
produtos locais; empreendedorismo; criagdo do préprio emprego; valorizacdo turistica; os recursos
naturais e patrimonio natural e cultural; marketing territorial; inclusdo social; dinamizagdo sociocultural;
redes e plataformas de cooperagdo: e capacitagdo institucional de parcerias.

A implementacdo da EDL beneficiara da mobilizagdo articulada de todos os instrumentos de politica e
tipologias previstas para o DLBC, com outros disponibilizados pelos varios PO Temdticos, p.ex., nas areas
da inclusdo social e do capital humano. Em complementaridade serdo convocados também recursos locais
(financeiros e outros de natureza mais imaterial, como redes colaborativas, plataformas concelhias, ...).

No dominio especifico do DLBC os principais resultados a alcancar resultam do cruzamento dos
instrumentos de politica disponiveis com as linhas de atuagdo definidas para cada Medida, salientando-
se 0s seguintes resultados por fundo financiador:

e FEADER: melhoria da competitividade das exploragdes agricolas e agroindustrias, aumento dos
rendimentos e fontes de receita dos produtores agricolas, criagdo de emprego, valorizacio dos
produtos locai;

* FEDER: Modernizacdo e qualificagdo das empresas existentes, diversificagdo e densificacdo do
tecido empresarial em dreas relevantes identificadas na Estratégia e a criagdo de emprego;

® FSE: Insercdo no mercado de trabalho de desempregos e inativos, diversificagdo e densificagdo do
tecido empresarial em areas relevantes identificadas na Estratégia e a criagio de emprego.

Na implementagdo da EDL, tendo em consideragdo a matriz de Objetivos Estratégicos e Especificos
definida, a mobilizacdo das diferentes Medidas constantes no Plano de Agdo serd particularmente
orientada para uma efetiva estruturagdo e afirmagdo da Economia Verde enquanto motor de
desenvolvimento, procurando-se e estimulando-se a criagdo de sinergias e complementaridades entre as
diferentes linhas de atuacgéo.
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- Modelo de participagdo ativa dos atores territoriais relevantes e pertinentes para a boa
implementacdo do Pacto

A participacdo e envolvimento dos agentes do territdrio na construcéo e execugdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local estdo no cerne da abordagem LEADER, razdo pela qual estas dimensées
constituem a base metodolégica de atuacio da ADICES enquanto parceria de desenvolvimento,
devidamente assumida na Visdo para o proximo periodo de intervengdo - “... mobilizadora dos atores
locais para o desenvolvimento” e inscrita no diagrama da EDL cuja centralidade assenta exatamente na
“sovernagio e animacdo territorial”, reforcada, ainda, por um dos eixos estratégicos definidos -
“Animacdo, promogio, cooperagdo e trabalho em rede”.

Pretende-se mobilizar o maximo de recursos, possibilitando que cada organizagdo e cada cidaddo se
constitua como verdadeira “alavanca” dos processos locais de desenvolvimento.

A “participagdo ativa dos atores territoriais” tem, como ponto de partida, o 6rgéo formal no qual tém
assento todos os parceiros/associados representativos das diferentes dindmicas em presenca no
territério da ADICES, assumindo competéncias deliberativas determinantes no contexto da EDL PACTO
2020. Por sua vez, o Orgdo de Gestdo cuja composicdo emana da Assembleia de Parceiros tem como
competéncias a “gestdo, acompanhamento, monitorizagdo e execucdo do Programa”. Outra estrutura
fundamental no processo de envolvimento dos atores é a ETL que suporta o funcionamento de toda a
mecanica desenhada e executa o plano de animacdo.

Com o objetivo de envolver de uma forma consistente e organizada outros “atores territoriais”, a parceria
decidiu criar um formato de trabalho assente em plataformas tematicas abertas a comunidade e a centros
de conhecimento e investigagdo, com uma relagdo direta com os principais eixos da EDL. Estas
plataformas funcionardo com um regulamento aprovado pela assembleia de parceiros, tém uma dindmica
prépria consubstanciada num “plano de atividades” e terdo momentos de participacdo cruzada de forma
a potenciar e articular as iniciativas de cada uma. O apoio da ETL serd determinante para o seu
funcionamento. Com o objetivo de aproximar o cidaddo a estratégia, de a publicitar e de partilhar
resultados serd construido um plano de comunicagdo apds a aprovagdo da EDL. No entanto, definiu-se,
desde ji, um conjunto de procedimentos/iniciativas de animagdo e promogdo do territorio de que
destacamos o seguinte: envolvimento dos parceiros (ADICES e plataformas) e das autarquias (juntas de
freguesia e cAmaras municipais) como agentes fundamentais na divulgagédo da EDL, sinalizagdo de pontos
de contacto nas entidades relevantes para efeitos de articulagdo da intervengdo (municipios e
comunidades intermunicipais), instalagdo de uma delegagdo em Agueda (novo espaco de intervengdo da
ADICES); envolvimento ativo da comunicagdo social local e regional; envolvimento e articulagdo da
associacio em estruturas locais (Redes Sociais e Nucleos Executivos, Conselhos Municipais, Conselhos
Gerais dos Agrupamentos de Escola, etc.); participagdo em projetos locais de animagdo territorial;
produgio de alguns suportes de comunicagdo virtuais (novos ou ja existentes) como o portal da ADICES,
o "facebook", a articulagio com os portais dos parceiros, o “info-parceiros” (folha informativa), as
apresentagdes digitais de apoio as sessdes de divulgacéo e ao atendimento; producdo de suportes fisicos
(brochuras, “banners”) e estabilizagdo de uma agenda de iniciativas (oficinas, seminarios, feiras, ...) que

marcard a agenda local PACTO 2020.
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C. Estrutura Organizativa e Recursos Previsto

- Identificagdo das dreas funcionais

a) Assembleia-geral do GAL ADICES
E constituida por todos os parceiros do GAL.

b) Orgédo de Gestido
Constituido por sete elementos da parceria: 3 entidades publicas e 4 privadas.

c) ETL

Esta estrutura é constituida por seis elementos: um coordenador, quatro técnicos no
Departamento de Planeamento e Projetos (DPP) e um técnico no Departamento Administrativo e
Financeiro (DAF).

- Identificacdo de recursos tecnoldgicos e materiais afetos

A ADICES afetou toda a sua estrutura ao GAL ADICES, em funcdo das necessidades, que justifiguem
0 seu uso. Assim, elencam-se alguns desses recursos:
" InstalacBes: 480 m2 divididos por quatro gabinetes privados, trés salas de reunides, hall
com: sala de espera, recegéo, secretariado, reprografia, “bar”, 4 wc, arquivo e garagem;
*  Equipamento informaético: constituido por um servidor e seis postos de trabalho fixos e

trés computadores portéteis;
®  Internet: Rede fixa e wireless fibra;
"  Equipamento Escritério: duas impressoras de rede laser multifungdes a cores;

= Audio visual: video projetor e maquina fotografica;

= Veiculos: dois veiculos automdveis;

*  Mobilidrio: para reunides, com capacidade para mais de 30 pessoas em mesa; oito postos
de trabalho equipados com secretdria e cadeiras para atendimento ao publico.

- Infraestrutura tecnolégica de suporte ao sistema de informagdo
i. Identificacéo e respetiva formag&o dos recursos humanos afetos a execugdo das tarefas, tendo
em conta a segregacdo de funcoes;
ii. Circuitos funcionais;
iii. Procedimentos em vigor;
iv. Mecanismos de controlo interno.

PROGRAMA DE K PORTUGAL Sy UNIAQ EUROPEIA
DESENVOLVIMENTO T ” 2020 oo SwsgauAorioh
: J—\)U QAL 201 4. 2020 ‘ i A Europa Investe nas Zonas Rurais




ADICES /
4 )
ASSOCIACAO DE % ””AI
Instituto de Financlantents

DESENVOLVIMENTO
. LOCAL / da Agricultura ¢ Pescas, LP

D. Mecanismos de acompanhamento e de avaliagao

As atividades de Acompanhamento e Avaliagdo vdo desempenhar um papel importante nas orientacdes
de trabalho do GAL da ADICES em vista de uma implementacdo eficaz e eficiente da EDL, no ambito do
Pacto 2020 - Rotas do Desenvolvimento.

Nesta perspetiva, caracteriza: (i) esta seccdo do Formulario caracteriza as atividades de
Monitorizagdo/Avaliagio interna, que se articulam com os procedimentos de gestdo e implementagdo
da EDL; e (ii) as atividades de Avaliagdo externa que, para além de se constituirem em instrumentos de
suporte a gestdio estratégica da EDL, também deverdo assegurar uma particular articulagdo com as
necessidades dos Planos de Avaliagio dos PO financiadores (PDR2020 e PO Regional do Centro
2014-2020).

Neste Ultimo dominio, refira-se que apenas o PDR2020 apresenta um Plano de Avaliagdo no qual identifica
as principais entidades a envolver e as respetivas responsabilidades, estabelecendo para os Grupos de
Acdo Local a fungdo de contribuirem para o sistema de acompanhamento e avaliagdo do Programa,
nomeadamente, através das seguintes atividades:

e fornecimento de informac3o pertinente para avaliagdo e acompanhamento do PDR2020; e
e realizacio de autoavaliagdes e monitorizagdo das respetivas Estratégias de Desenvolvimento
Local.

- Monitorizagdo / Avaliacdo interna

O modelo de governacdo da EDL destaca o papel da Avaliagdo interna continua, realizada através das
metodologias, procedimentos e instrumentos de apoio, a aplicar no ambito da implementac¢do os quais
permitirdo a Entidade Gestora apreciar regularmente a trajetéria de concretizagdo dos objetivos e metas
definidas na EDL.

As metodologias, procedimentos e instrumentos de avaliagdo a aplicar pela Equipa Técnica do GAL
ADICES, permitirdo garantir uma constante e permanente monitorizagéo e avaliacdo da execugdo da EDL,
assim como sinalizar desvios e necessidades de ajustamento a Estratégia implementada e aos
procedimentos adotados nas principais fases da sua gestdo e implementacdo.

Com o objetivo de organizar as atividades de Avaliagdo interna, sistematiza-se os principais
procedimentos e instrumentos de monitorizagdo a realizar pelo GAL/ETL:

e Concecdo e alimentacdo de sistema de informagdo contendo os dados necessdrios para aferir as
dindmicas de realizacdo dos projetos e o respetivo contributo para os objetivos, resultados e
metas definidos, segundo a bateria de indicadores a monitorizar;

e Realizacdo de visitas de acompanhamento de Projetos e elaboragdo dos respetivos Relatorios;
e Relatdrios de execucio anuais globais (da Intervengdo);

e Reunides/encontros regulares da Parceria;
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e Outros instrumentos que forem acordados a nivel nacional ou que o GAL considere conveniente
com vista a melhorar a monitorizagdo e eficécia da Intervencio.

Os documentos e relatérios produzidos serdo objeto de uma andlise detalhada por parte das estruturas
que integram o modelo de governagdo adotado na ADICES, na sequéncia da qual serdo introduzidos os
ajustamentos adequados a prossecucdo dos objetivos definidos, mas também a evolugdo da situagdo do
territorio e do pais. A informagdo recolhida assim como os ajustamentos propostos serdo disponibilizados
as Autoridades de Gestdo dos Programas financiadores (Programa Operacional da Regido Centro, PDR
2020) e a ADC e outras entidades nacionais envolvidas no acompanhamento da Intervencio DLBC.

- Avaliacdo externa

Os procedimentos de Avaliagdo externa da implementagdo da EDL, deverdo permitir preparar informacdo
empirica para responder, entre outros, aos seguintes objetivos operacionais:

e Avaliar as realizagSes, tendo presente a execucdo fisica e financeira da intervengdo na sua
globalidade, face as metas previstas;

e Avaliar os principais resultados alcangados e impactos face aos objetivos definidos, indicadores e
metas propostos;

® Avaliar o desempenho da Parceria (capacidade de mobilizagdo de recursos, capacidade de
dinamizacdo da rede de parceiros, capacidade para conduzir processos de cooperac3o, ...);

* |dentificar os fatores internos ou externos a Parceria que condicionaram ou que, por outro lado,
potenciaram a implementacdo da Estratégia e os respetivos resultados sobre a &rea de
intervencdo;

® Produzir conclusGes e elaborar recomendagBes/propostas no sentido de melhor adaptar a
estratégia para amplificar os seus resultados e o impacto, face aos objetivos definidos e tendo
sempre presente as necessidades da area da intervencio;

e Contribuir para a avaliagdo do PDR2020 e do Programa Operacional Regional Centro 2014-2020,
mas também para os processos de avaliagdo do Acordo de Parceria.

Para uma mais adequada articulagdo com os procedimentos de monitorizagio e avaliagdo do PO Regional
Centro, importara aguardar pela definicdio dos procedimentos operativos por parte deste Programa para
que a Parceria possa recolher todos os elementos necessdrios para dar resposta, em tempo (til, 3
Autoridade de Gestdo.

A Rede Rural Nacional deverd dinamizar a aplicagdo de instrumentos, que devem ser ajustados aos
objetivos especificos e as metodologias de avaliagio que vierem a ser explicitadas, assegurando a
“partilha e disseminacdo de boas praticas e resultados do acompanhamento e avaliagdo, bem como na
capacitagdo para a avaliagdo, incluindo as estruturas técnicas dos GAL”. Este aspeto é crucial na medida
em que os processos de capacitacéo referidos deverdo contribuir para delinear orientacdes para os
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trabalhos de avaliagdo (autoavaliagdo e avaliagdo externa), com vantagem para a operacionalizagdo e
resultados dos mesmos.

Entre as componentes metodoldgicas a contemplar considera-se, desde ja, as seguintes:

e Andlise documental (documentos internos de programacgdo da Intervengdo e dos programas
financiadores; exploragdo do sistema de informagdo; instrumentos de monitorizagdo dos projetos
e da intervencio - relatdrios de visitas de acompanhamento de projetos; documentos de controlo
da gest3o financeira; e relatérios periédicos de execugdo da Intervengdo);

e Andlise de informac3o relativa a implementagdo das EIDT NUT Ill nas dimensdes de intervencdo
em que exista articulagdo com os Eixos Estruturantes/Objetivos Especificos da EDL da ADICES,
conforme identificados nesta Candidatura (Sec¢do C.1.) e outras que venham a revelar-se
importantes para apreciar os impactos dos diversos instrumentos de politica no territdrio de
intervencdo da ADICES;

e Inquiricdo de todos os beneficiarios/promotores de projetos e entidades parceiras, através de um
Questiondrio on-line, com incidéncia nas componentes avaliativas definidas;

e Realizagdo de Entrevistas e estudos de caso a um grupo selecionado de promotores e
organizagBes parceiras.

- Questdes de Avaliagdo

A ADICES, na implementagdo da sua EDL, definiu a realizacdo de Avaliagdo Intercalar com o objetivo
principal de identificar eventuais desvios de execugdo face as expetativas e ao programado, identificando
as principais dificuldades e constrangimentos e proceder a ajustamentos ou alteragdes na EDL, de modo
a atingir os resultados esperados na programagdo, e na dinamizagdo da parceria e/ou outras dimensdes,
que se revelem necessarios em fungdo dos resultados da Avaliagdo, para a prossecugdo dos objetivos em
causa.

No final da implementacfio da EDL, ird realizar uma Avaliagdo Final, centrada no contributo dos resultados
e impactos da intervengio para os objetivos estratégicos e na formulagdo de recomendacdes a ter em
conta na preparacdo de novas intervengdes com carateristicas semelhantes.

Os documentos e relatérios produzidos serdo objeto de uma andlise detalhada por parte das estruturas
que integram o modelo de governagdo adotado na ADICES, na sequéncia da qual serdo introduzidos os
ajustamentos adequados a prossecucdo dos objetivos definidos, mas também, a evolugdo da situagdo do
territdério e do pais.

Para a concretizacdo das avaliagbes intercalar foram utilizados os seguintes instrumentos, cuja utilizacdo
deve ser ajustada aos objetivos especificos e metodologias de avaliagdo que vierem a ser definidos:

e Andlise documental (documentos internos de programacgdo da Interven¢do e dos programas
financiadores; exploracio do sistema de informagdo; instrumentos de monitorizagdo dos projetos
e da intervencdo tais como: relatdrios de visitas de acompanhamento de projetos; inquéritos aos
beneficidrios e entidades parceiras; documentos de controlo da gestdo financeira; relatorios
periédicos de execug¢do da Intervencdo);

e Inquiri¢iio de todos os beneficidrios/promotores de projetos e entidades parceiras, através de um
Questiondario, com incidéncia nas componentes avaliativas definidas;
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e Realizagdo de entrevistas e estudos de caso a um grupo selecionado de promotores
organizagdes parceiras.

A avaliagdo interna da EDL, fundamental para a sua correta, adequada e eficaz implementacio, tem como
objetivos centrais:

e Avaliar a execugdo fisica e financeira da intervencdo na sua globalidade;

e Avaliar os principais resultados alcangados e impactos face aos objetivos definidos, indicadores e
metas propostos;

e Avaliar o desempenho da parceria (concertacdo estratégica e operacional entre parceiros,
capacidade de mobilizagdo de recursos, lideranga e capacidade de dinamizacio da rede, etc.);

e |dentificar os fatores criticos que condicionaram ou potenciaram a implementacdo da estratégia
e os respetivos resultados;

e Elaborar recomendag¢Bes/propostas no sentido de acrescer os resultados e o impacto da
Intervencgdo, face aos objetivos definidos;

e Contribuir para a avaliagdo dos Programas financiadores e do Acordo de Parceria (Programas
Operacionais Regionais, PDR2020, ADC).
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E. Acoes Previstas

Atendendo ao protocolo de articulagdo é competéncia do GAL o seguinte:
- Atualizacdo dos sistemas de informagdo do PDR2020;
- Atualizagdo dos sistemas de informacdo do IFAP, |.P.;
- Prestar informacdo aos promotores ou potenciais promotores;
- RealizacBes de acGes de esclarecimento da medida 10.2;
- Anélise de pedidos de apoio submetidos nos avisos abertos ao longo do ano:

= Operacdo 10.2.1.1 — Peguenos investimentos nas explorac¢des agricolas;

= Operagdo 10.2.1.2 — Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas;

= QOperagio 10.2.1.3 - Diversifica¢do de atividades na exploragdo agricola;

= Operagdo 10.2.1.4 — Cadeias curtas e mercados locais;

®  QOperagdo 10.2.1.6 — Renovagdo de aldeias.

- Andlise de pedidos de pagamento dos projetos contratados da medida 10.2;

- Prestar informag&o aos controlos de qualidade (CQ);

- Acompanhamento dos projetos em execugdo;

- Implementagdo dos procedimentos no ambito da “Operagdo Limpeza”;

- Verificagdes fisicas ao Local (VFL);

- Elaboragéo de planos de acgdo e relatdrios de execugdo anuais;

- Adotar os procedimentos adequados a supressao das insuficiéncias detetadas pelos CQ;

- Implementacdo e acompanhamento da execugdo dos projetos aprovados a medida 10.3.1 -
Cooperagio Interterritorial e Transnacional dos GAL.

PROGRAMA DE : PORTUGAL o UNIAO EUROPEIA
P53 v | 192020 Bl===
RURAL 2014 -2020 ‘ i A Europa Investe nas Zonas Rurais



ADICES

IFAP
ASSOCIAGAO DE
DESENVOLVIMENTO Instituto ¢e Financlamenio
. LOCAL / da Agricultvea ¢ Pescas, LP

F. Seguimento de recomendacgodes

i Progressos a alcangar para o ano em causa, homeadamente quanto a execucdo das operagdes
aprovadas (n.2 controlo administrativos a validar e os resultados/impactos no territério de
intervengao dessas operagdes);

ii. Principais agbes a dotar face as deficiéncias encontradas nas auditorias, nos controlos de
qualidade e nas acdes de acompanhamento e controlo a execucdo das tarefas delegadas.
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